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En el enunciado publicado oficialmente por la Academia Sueca (Karolingia), el 12
de octubre de 2012, se declaran los motivos de la concesion del Premio Nobel de la
Paz a la Comunidad Europea: contribuir durante mas de seis decenios a la promocién
de la paz y la reconstruccion, la democracia y los derechos humanos en Europa.

La Unién Europea (UE) es una asociaciéon econémica y politica singular de 27 pai-
ses europeos que abarcan juntos gran parte del continente. La UE se fundé después
de la Segunda Guerra Mundial. Sus primeros pasos consistieron en impulsar la coope-
racién econémica con la idea de que, a medida que aumentara la interdependencia
econdémica de los paises que establecen relaciones comerciales entre si, disminuirian
las posibilidades de conflicto entre ellos. El resultado fue la Comunidad Econémica
Europea (CEE), creada en 1958, que en un principio supuso intensificar la coopera-
cién econdmica entre seis paises: Alemania, Bélgica, Francia, ltalia, Luxemburgo y
los Paises Bajos. Posteriormente, se creé un gran mercado Gnico que sigue avanzando
hacia el logro de todo su potencial.

Lo que comenz6 como una unién puramente econémica, fue evolucionando hasta
llegar a ser una organizacion activa en todos los campos, desde la ayuda al desarrollo
y la defensa hasta el medio ambiente. En 1993, el cambio de nombre de Comunidad
Econémica Europea (CEE) a Unién Europea (UE) no hizo sino reflejar esta transfor-
macion.
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La UE ha hecho posible medio siglo de paz, estabilidad y prosperidad, ha con-
tribuido a elevar el nivel de vida de los pueblos integrados y ha creado una moneda
Unica europea. Gracias a la supresion de los controles fronterizos entre los diferentes
pafses que integran la UE, ahora se puede viajar libremente por la mayor parte del
continente, y también hay muchas mas facilidades para vivir y trabajar en otros paises
dentro de Europa.

La UE se basa en el Estado de Derecho. Esto significa que todas sus actividades
se fundamentan en tratados acordados voluntaria y democraticamente entre todos los
Estados miembros. Estos acuerdos vinculantes establecen los objetivos de la UE en
sus numerosos ambitos de actividad.

Uno de sus principales objetivos es promover los derechos humanos tanto en la
propia UE como en el resto del mundo. Dignidad humana, libertad, democracia, igual-
dad, Estado de Derecho y respeto de los derechos humanos, son sus valores funda-
mentales. Desde la firma del Tratado de Lisboa en 2009, la Carta de los Derechos
Fundamentales de la UE reline todos estos derechos en un Unico documento. Las
instituciones de la UE estan juridicamente obligadas a defenderlos, al igual que los
gobiernos nacionales, cuando aplican la legislacién de la UE.

El mercado Unico es el principal motor econémico de la UE y hace que la mayoria
de las mercancias, servicios, personas y capital puedan circular libremente. Otro de
sus objetivos esenciales es desarrollar este enorme recurso para que los ciudadanos
europeos puedan aprovecharlo al maximo.

A medida que sigue creciendo, la UE continta esforzandose por aumentar la trans-
parencia de las instituciones que la gobiernan y hacerlas més democraticas. Asi, el
Parlamento Europeo, elegido directamente por los ciudadanos, aumenta sus compe-
tencias y los parlamentos nacionales adquieren mas protagonismo al trabajar mano a
mano con las instituciones europeas. Los ciudadanos europeos, a su vez, cuentan cada
vez con mas canales para participar en el proceso politico.

La creacion del mercado Unico y el correspondiente crecimiento del comercio y
la actividad econémica general han convertido a la UE en una potencia comercial de
primer orden. La UE quiere mantener el crecimiento econémico invirtiendo en trans-
porte, energia e investigacion, a la vez que intenta reducir al minimo la repercusién del
desarrollo econémico en el medio ambiente.
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[ Historia de la Comunidad Europea. Los Padres Fundadores

Los Padres Fundadores de la UE fueron un grupo de personas que inspiraron la
creacion de la UE. Sin ese liderazgo no existiria hoy el ambiente de paz y estabilidad
que se disfruta en Europa. Desde los militantes de la resistencia hasta los abogados,
los padres fundadores tenian los mismos ideales: una Europa pacifica, unida y prés-
pera. Ademas de los padres fundadores que se describen a continuacién, muchos
otros han trabajado sin descanso para que el proyecto europeo haya llegado a ser una

realidad.

Konrad Adenauer, demdcrata pragmético e incansable unificador. El primer canciller
de la RepUblica Federal Alemana, que estuvo al frente del nuevo Estado desde 1949 a
1963, influyé mas que nadie en la historia alemana y europea de la posguerra. Piedra
angular de la politica exterior, la primera tarea que se impuso Adenauer fue reconci-
liarse con Francia, y colaborando con el presidente francés, Charles de Gaulle, marcé
un punto de inflexién en la historia. En 1963, los enemigos de antafio, Alemania y
Francia, firmaron un tratado de amistad que fue un verdadero hito en el camino hacia

la integracion europea.

Joseph Bech, el politico luxemburgués que impulsé la creacién de la Comunidad
Europea del Carbdn y del Acero a principios de los afios 50, fue uno de los principales
arquitectos de la integracion europea a finales de esa década. Un memorando conjunto
de los paises del Benelux dio pie a la celebracién de la Conferencia de Mesina en junio
de 1955, allanando asi el camino a la Comunidad Econdmica Europea.

Johan Willem Beyen, fue un politico neerlandés, empresario y banquero internacio-
nal, que con su Plan Beyen dio un impulso al proceso de integracién europea a media-
dos de la década de 1950. Beyen es uno de los miembros menos conocidos del grupo
de los padres fundadores de la UE. Quienes tuvieron trato con él lo admiraban por su
encanto, su internacionalismo y su habilidad para las relaciones sociales.

Winston Churchill, antiguo oficial del ejército, corresponsal de guerra y Primer Mi-
nistro britanico, desde 1940 hasta 1945 y desde 1951 hasta 1955, fue uno de los
primeros en propugnar la creacién de unos Estados Unidos de Europa. Tras la ex-
periencia de la Segunda Guerra Mundial, estaba convencido de que solamente una
Europa unida podia garantizar la paz. Su objetivo era eliminar las lacras europeas de
nacionalismo y belicismo.
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Alcide de Gasperi, Primer Ministro italiano desde 1945 hasta 1953 y Ministro de
Asuntos Exteriores, traz6 la senda del destino de Italia en los afios de la posguerra.
Promovié numerosas iniciativas para la fusion de la Europa Occidental, colaborando en
la realizacién del Plan Marshall y creando estrechos lazos econdmicos con otros paises
europeos, en particular con Francia.

Walter Hallstein, europeo comprometido y resuelto defensor de la integracién
europea, fue el primer presidente de la Comision Europea desde 1958 hasta 1967.
En sus afos al frente de la Comisiéon Europea, Hallstein dedicé sus esfuerzos a
impulsar la répida realizacién del mercado comin. Su entusiasmo, su energia y
su poder de conviccién favorecieron la causa de la integracion incluso después de
su etapa como presidente. Durante su mandato, la integracién avanzé significati-
vamente.

Sicco Mansholt fue agricultor, miembro de la resistencia neerlandesa durante la
Segunda Guerra Mundial, politico nacional y primer Comisario Europeo de Agricultura.
Las ideas de Mansholt sentaron las bases de la Politica Agricola Com(n de la UE, una
de las politicas méas importantes desde su fundacion. Testigo de los horrores de la
hambruna que sufrieron los Paises Bajos tras la Segunda Guerra Mundial, Mansholt
estaba convencido de que Europa debia ser autosuficiente y de que habia que garan-
tizar la oferta de alimentos asequibles a todos los ciudadanos.

Jean Monnet, consejero politico y econémico francés, dedicé su labor a la causa de
la integracion europea. Fue inspirador del Plan Schuman, que preconizaba la fusién
de la industria pesada de Europa Occidental. Monnet procedia de la regién francesa de
Cognac. Tras acabar sus estudios, a los 16 afios, viajé por el mundo como distribuidor
de cofiac y, mas tarde, también como banquero. Durante las dos guerras mundiales
ocupd cargos importantes de coordinacién de la produccion industrial en Francia y
Reino Unido.

Robert Schuman, estadista reputado, hombre de leyes y Ministro de Asuntos Exte-
riores francés desde 1948 hasta 1952. En colaboracién con Jean Monnet, elaboré el
célebre Plan Schuman, anunciado el 9 de mayo de 1950, fecha que hoy se considera
el dia de nacimiento de la UE. Propuso el control conjunto de la produccién de carbén
y acero, las materias primas mas importantes de la industria de armamentos. La idea
de partida era que, sin el pleno control sobre la produccién de carbén y acero, no era
posible librar una guerra.
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Paul-Henri Spaak, por su dilatada carrera politica, este belga ha merecido el titulo
de Estadista europeo. Fue una de las personalidades que redactaron el Tratado de
Roma. En la Conferencia de Mesina en 1955, los seis Gobiernos participantes le nom-
braron presidente del comité de trabajo encargado de hacerlo.

Altiero Spinelli, politico italiano, fue el principal responsable de la propuesta al
Parlamento Europeo de un Tratado sobre una Unién Europea federal, el llamado Plan
Spinelli. La propuesta fue aprobada en 1984 por amplia mayoria y fue una importan-
te fuente de inspiracion para la consolidacion de los Tratados de la UE en los afios
ochenta y noventa.

" Europa por la paz. Los albores de la cooperacion

La Union Europea nacié con el anhelo de acabar con los frecuentes y cruentos
conflictos entre pafses vecinos que habian culminado en la Segunda Guerra Mundial.
En los afios 50, el establecimiento de la Comunidad Europea del Carbdn y del Acero
era el primer paso de una unién econémica y politica de los paises europeos para lo-
grar una paz duradera. Sus seis fundadores fueron Alemania, Bélgica, Francia, Italia,
Luxemburgo y los Paises Bajos. El periodo 1945-1959 se caracterizé por la Guerra
Fria entre el Este y el Oeste. Las protestas contra el régimen comunista en Hungria,
que se rebela contra el régimen apoyado por la Unién Soviética, son aplastadas por los
tanques soviéticos que ocupan las calles de Budapest en noviembre de 1956.

También en 1957 se firma el Tratado de Roma, por el que se constituye la Comu-
nidad Econémica Europea o Mercado Comun.

Las raices histéricas de la UE se remontan a la Segunda Guerra Mundial. Poco
después de la guerra, Europa qued6 dividida en Este y Oeste dando comienzo a los
cuarenta afios de la Guerra Fria. Las naciones de Europa Occidental crearon el Conse-
jo de Europa en 1949. Constituia un primer paso hacia la cooperacion, pero seis de
eso0s paises apostaban por ir mas lejos.

El' 9 de mayo de 1950, el ministro francés de Asuntos Exteriores, Robert Schuman,
presenta un plan para una mayor cooperacion. En adelante, cada 9 de mayo se celebra
el Dia de Europa. Sobre la base del Plan Shuman, seis paises firman el 18 de abril de
1951 un tratado para gestionar las industrias pesadas del carbén y del acero de forma
comun. De este modo, ninguno puede individualmente fabricar armas de guerra para
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utilizarlas contra el otro, como ocurria en el pasado. Los Estados miembros originarios
son Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y los Pafses Bajos (figura 1).

Figura 1. Estados miembros fundadores: Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y Paises
Bajos.

En 1957, la Unién Soviética bate a los Estados Unidos en la carrera espacial
poniendo en 6rbita alrededor de la Tierra el primer satélite artificial Sputnik 1 a una
altitud de 800 km. En 1961, vence de nuevo enviando al primer hombre al espacio,
el cosmonauta Yuri Gagarin, cuya nave espacial solo mide 2,6 metros de diametro.

Sobre la base del éxito del Tratado constitutivo de la Comunidad del Carbén y del
Acero, los seis pafses miembros amplian la cooperacion a otros sectores econémicos.
Firman el Tratado de Roma, el 25 de marzo de 1957, creando la Comunidad Econémi-
ca Europea, o Mercado Comun. El objetivo es que personas, bienes y servicios puedan
moverse libremente a través de las fronteras.

En los afios 60 surge la cultura joven, avivada por grupos musicales como los
Beatles que atraen a muchedumbres de adolescentes y contribuyen a estimular una
revolucion cultural agrandando la brecha generacional. Es un buen momento para la
economia, favorecido, entre otras cosas, porque los paises de la UE dejan de percibir
derechos de aduana por las transacciones comerciales entre si. También acuerdan
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ejercer un control conjunto de la produccién alimentaria que garantice un abasteci-
miento suficiente que, incluso, llega a desembocar en un excedente de produccion
agricola. Mayo de 1968 es recordado por la revuelta estudiantil en Paris, y muchos
cambios en la sociedad y los habitos de vida se relacionan con la llamada generacion
del 68.

En los setenta la UE crece y se registra la primera ampliacion. El 1 de enero
de 1973, Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido entran a formar parte de la Unién
Europea, con lo que el nimero de Estados miembros aumenta a nueve. La guerra
arabe-israeli de octubre de 1973 da lugar a una crisis de la energia y a problemas
econémicos en Europa. Con el derrocamiento del régimen de Salazar en Portugal en
1974 y la muerte de Franco en Espafia en 1975 desaparecen las Ultimas dictaduras
de Europa. La politica regional de la UE empieza a transferir grandes cantidades
para crear empleo e infraestructuras en las zonas mas pobres. El Parlamento Euro-
peo aumenta su influencia en los asuntos de la UE y, en 1979, es elegido por vez
primera por sufragio universal.

En los ochenta tiene lugar la caida del muro de Berlin. El sindicato polaco Soli-
daridad y su dirigente, Lech Walesa, se hacen famosos en Europa y en todo el mundo
tras las huelgas de los astilleros de Gdansk en verano de 1980. En 1981 Grecia pasa
a ser el décimo miembro de la UE, y, cinco afios méas tarde, se suman Espafia y Por-
tugal. En 1986 se firma el Acta Unica Europea, tratado que constituye la base de un
amplio programa de seis afios, destinado a eliminar las trabas a la libre circulacién de
mercancias a través de las fronteras de la UE, y que da origen, por ello, al mercado
tnico. EI'9 de noviembre de 1989 se produce un vuelco politico importante cuando se
derriba el muro de Berlin y, por primera vez en 28 afios, se abre la frontera entre las
dos Alemanias y se reunifica el pais.

Los noventa traen una Europa sin fronteras. Con la caida del comunismo en Europa
central y oriental los europeos se sienten méas préximos. En 1993 culmina la creacién
del mercado Unico con las cuatro libertades de circulacion: mercancias, servicios, per-
sonas y capitales. La década de los noventa es también la de dos Tratados: Maastricht
en 1993 y Amsterdam en 1999. Los ciudadanos se preocupan por la proteccién del
medio ambiente y por la actuacién conjunta en asuntos de seguridad y defensa. En
1995 ingresan en la UE tres paises més; Austria, Finlandia y Suecia. Los acuerdos
firmados en Schengen, pequefia localidad de Luxemburgo, permiten gradualmente
al ciudadano viajar sin tener que presentar el pasaporte en las fronteras. Millones de
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j6venes estudian en otros paises con ayuda de la UE. La comunicacién se hace méas
facil a medida que se extiende el uso del teléfono movil y de Internet.

En el siglo XXI las divisiones politicas entre la Europa del Este y del Oeste se dan
por zanjadas definitivamente y eso permite que diez nuevos paises ingresen en la UE.
En septiembre de 2008 una crisis financiera sacude la economia mundial, haciendo
que se estreche la cooperacién econdmica entre los paises miembros de la UE. El Tra-
tado de Lisboa, que aporta a la UE instituciones modernas y métodos de trabajo méas
eficientes, es ratificado por todos los paises de la UE antes de entrar en vigor el 1 de
diciembre de 2009.

El 11 de septiembre de 2001, aviones previamente secuestrados se estrellan
contra las torres gemelas del World Trade Center en Nueva York y el Pentagono en
Washington, matando a cerca de 3.000 personas. La UE se mantiene firme junto con
los Estados Unidos en su lucha contra el terrorismo internacional.

El 1 de enero de 2002, entran en circulacién las monedas y billetes en euros. Su
impresion, acufiacion y distribucién exigen una operacion logistica de gran amplitud. Se
ponen en circulacion mas de 80.000 millones de monedas. Los billetes son idénticos en
todos los pafses. Las monedas tienen una cara comln en la que se indica su valor y otra
con un emblema nacional. Todas circulan libremente: pagar el billete de metro en Ma-
drid con un euro finlandés (o de cualquier otro pafs) se convierte en un hecho cotidiano.

El 31 de marzo de 2003, en el marco de su politica exterior y de seguridad comun,
la UE lleva a cabo misiones de mantenimiento de la paz en los Balcanes: en primer
lugar en la antigua Republica Yugoslava de Macedonia y luego en Bosnia y Herzegovi-
na. En los dos casos, las fuerzas de la UE sustituyen a las tropas de la OTAN. A nivel
interior, la UE acepta crear de aqui a 2010 un espacio de libertad, seguridad y justicia
para todos sus ciudadanos.

El 1 de mayo de 2004, ocho paises de Europa Central y Oriental: Chequia, Eslova-
quia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituaniay Polonia, se incorporan a la Unidn
Europea, poniendo fin a la divisién de Europa decidida sesenta afios antes por las
grandes potencias en Yalta. Chipre y Malta se adhieren en 2007 (figura 2).

El 29 de octubre de 2004, los veinticinco Estados miembros firman un tratado por
el que se establece una Constitucién para Europa con el fin de simplificar el proceso
de decisién democrético y el funcionamiento de una Europa de veinticinco paises. El
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Tratado, que prevé también la creacién de un puesto de Ministro Europeo de Asuntos
Exteriores, no podra entrar en vigor si no es ratificado por el conjunto de los veinticinco
Estados miembros.

Figura 2
I:I Estados miembros: Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia,
Irlanda, Iralia, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido y Suecia.

D Nuevos Estados miembros: Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungtfa, Letonia, Lituania,
Malta, Polonia y Reptiblica Checa.

[ Paises candidatos: Bulgaria, Rumania y Turqufa.

El 16 de febrero de 2005 entré en vigor el Protocolo de Kyoto, tratado internacio-
nal destinado a limitar el recalentamiento del planeta y reducir las emisiones de gas de
efecto invernadero. La UE se ha mantenido siempre en la vanguardia de los esfuerzos
por reducir los cambios climéticos.

El' 1 de enero de 2007, dos paises més de Europa Oriental, Bulgaria y Rumania,
ingresan en la UE, que de este modo cuenta ya con 27 Estados miembros. Croacia,
la antigua Republica Yugoslava de Macedonia y Turquia son también candidatos a la
adhesion (figura 3).
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Figura 3

D Estados miembros: Alemania, Austria, Bélgica, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia,
Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungrfa, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania,
Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Repiblica Checa y
Suecia.

D Nuevos Estados miembros: Bulgaria y Rumanfa.

(] Pafses candidatos: Croacia, la antigua Republica Yugoslava de Macedonia y Turquifa.

E| 13 de diciembre de 2007, los 27 Estados miembros de la UE firman el Tratado
de Lisboa, que modifica los tratados anteriores. Su objetivo es aumentar la democra-
cia, la eficacia y la transparencia de la UE, y, con ello, su capacidad para enfrentarse
a desafios globales como el cambio climético, la seguridad y el desarrollo sostenible.
E| Tratado de Lisboa es ratificado por todos los paises de la UE antes de entrar en vigor
el 1 de diciembre de 2009.

En septiembre de 2008 una crisis financiera de grandes proporciones sacude la
economia mundial. El origen de los problemas son los préstamos hipotecarios en Esta-
dos Unidos. Diversos bancos europeos también experimentan dificultades. La crisis da
lugar a una cooperacién econémica méas estrecha entre los pafses de la UE.
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La nueva década 2010 arranca con una grave crisis econémica, pero también con
la esperanza de que las inversiones en nuevas tecnologias ecolégicas, mas respetuosas
con el clima, junto con una cooperacién europea mas estrecha, produzcan crecimiento

y bienestar duraderos.

hay solo 12 estrellas

La bandera de la Unién Europea es el simbolo de la unidad e identidad de Euro-
pa en un sentido amplio. El circulo de estrellas doradas representa la solidaridad y
la armonia entre los pueblos de Europa. El niimero de estrellas no tiene nada que ver
con el nimero de Estados miembros. Hay doce estrellas porque el nimero doce es
tradicionalmente el simbolo de la perfeccion, lo completo y la unidad. Es por esto
que la bandera no cambia con las ampliaciones de la UE. En distintas tradiciones
doce es un numero simbolico que representa la integridad aunque también es, por
supuesto, el nimero de meses del afio y el niimero de horas que aparecen en la cara
del reloj. El circulo es un simbolo de unidad. EI disefiador, de profundas creencias
cristianas, se inspir6 en el azul del manto de la Virgen de la Catedral de Estrasburgo,

para crear el fondo.

La historia de la bandera se remonta a 1955. La Unidn Europea existia solamente
bajo la forma de Comunidad Europea del Carbén y del Acero y estaba formada por
seis Estados miembros. EI Consejo de Europa se habia creado varios afios antes, con
un nimero mayor de miembros, para defender los derechos humanos y promover la
cultura europea. Ambos organismos Ilegaron a un acuerdo sobre como debia ser la
bandera comun.
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El Consejo de Europa animé a otras instituciones europeas a adoptar la misma
bandera y el Parlamento Europeo la acepté en 1983. Finalmente, en 1985, la bandera
fue adoptada por los Jefes de Estado y Gobierno de ia UE como embiema oficiai de Ia
Unién Europea. Todas las instituciones europeas la utilizan desde 1986.

B Toma de decisiones en la UE

El Derecho de la UE es de dos tipos: “primario” y “derivado”. Los tratados (De-
recho primario) constituyen la base o las reglas fundamentales de toda la actuacion
de la UE.

El Derecho derivado, compuesto por los reglamentos, las directivas y las decisio-
nes, nace de los principios y objetivos establecidos en los tratados.

El principal método de toma de decisiones en la UE se conoce como procedimiento
legislativo ordinario (antes denominado codecisién). En virtud de este procedimiento,
el Parlamento Europeo, elegido directamente, debe aprobar la legislacién de la UE
junto con el Consejo, formado por los gobiernos de los 27 paises miembros. La Comi-
sion elabora y aplica la legislacion europea.

La UE se basa en el Estado de Derecho. Esto significa que todas las acciones que
emprende se basan en los tratados, que han sido aprobados voluntaria y democréti-
camente por todos sus paises miembros. El Tratado de Lisboa amplia los &mbitos en
que se utiliza el procedimiento legislativo ordinario. El Parlamento Europeo también
tiene capacidad de bloguear una propuesta si no estd de acuerdo con el Consejo.
Los objetivos de los tratados de la UE se materializan mediante varios tipos de actos
legislativos. Entre estos actos legislativos se incluyen los reglamentos, las directivas,
las recomendaciones y los dictdmenes. Algunos son vinculantes y otros no. Algunos se
aplican a todos los paises de la UE y otros solo a unos pocos.

Incorporar a nuevos paises miembros era algo que ya estaba previsto desde el
principio. Los padres fundadores tenian la suficiente confianza en su proyecto para
dejar la puerta abierta a nuevas adhesiones. Ayudar a los paises idéneos a convertirse
en Estados miembros viene siendo la respuesta de la UE ante los cambios producidos
en el paisaje politico europeo a lo largo de los Ultimos 50 afios. De ahi su esfuerzo
por fomentar el crecimiento econémico y apoyar a las fuerzas democraticas en los
paises que salen de dictaduras.
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2 Requisitos para ingresar en la UE

Seglin el Tratado de la Unién Europea, puede solicitar la adhesion todo Estado
europeo que respete los valores democréaticos de la UE y se comprometa a defen-
derlos. A esto hay que afiadir una serie de criterios mas especificos de tipo politico,
econdémico y juridico:

1. Politico: tener instituciones estables que garanticen la democracia, el Estado
de Derecho y los derechos humanos.

2. Econémico: tener una economia de mercado en funcionamiento y la capacidad
de afrontar la presion competitiva y las fuerzas del mercado dentro de la UE.

3. Juridico: aceptar las normas y précticas establecidas en la UE y, en particular,
los grandes objetivos de unién politica, econdmica y monetaria.

El proceso consta de tres etapas (en cada una de las cuales todos los paises miem-
bros en ese momento deben dar su aprobacién):

1. Se plantea al pais la perspectiva de la adhesién, lo que significa que, llegado
el momento, se le reconocera oficialmente como candidato.

2. El pais pasa a ser candidato oficial a la adhesion, lo que no significa que hayan
empezado las negociaciones formales.

3. Empiezan las negociaciones formales de adhesién con el pais candidato, pro-
ceso que para éste suele implicar una serie de reformas a fin de introducir la
legislacion europea vigente en su propio ordenamiento juridico.

Una vez terminadas, a satisfacciéon de ambas partes, las negociaciones y las co-

rrespondientes reformas, el pais puede ingresar en la UE, siempre y cuando estén de
acuerdo todos los paises miembros en ese momento.

151



Luis Mardones Sevilla

Estados miembros de la Union Europea en la actualidad,
con fecha de adhesién (figura 4)
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Estados miembros: Dinamarca (1973), Eslovaquia (2004), Eslovenia (2004), Espafia (1986), Estonia
(2004), Finlandia (1995), Francia (1952), Grecia (1981), Hungria (2004), Irlanda (1973), Italia
(1952), Letonia (2004), Lituania (2004), Luxemburgo (1952), Malta (2004), Paises Bajos (1952),
Polonia (2004), Portugal (1986), Rumania (2007), Reino Unido (1973), Republica Checa (2004) y
Suecia (1995).

Pais en vias de adhesién: Croacia.

Paises candidatos: antigua Republica Yugoslava de Macedonia, Islandia, Montenegro, Serbia y
Turquia.

Candidatos potenciales: Albania, Bosnia y Herzegovina.
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™ El Tratado de Amsterdam (1997)

El Tratado de Amsterdam fue aprobado por el Consejo Europeo en Amsterdam en
junio de 1997 y firmado el 2 de octubre de 1997 por los ministros de Asuntos Exterio-
res de los quince paises miembros de la Unién Europea. Entr6 en vigor el 1 de mayo
de 1999 tras haber sido ratificado por todos los Estados miembros, seglin sus propias
normas constitucionales.

Como documento juridico, tiene como objetivo modificar las disposiciones del Tra-
tado de la UE, de los tratados constitutivos de las Comunidades Europeas (Paris y
Roma) y de algunos actos relacionados con los mismos. No sustituye a los tratados
anteriores, sino que se les afiade.

El Tratado de Amsterdam ha sido recibido con abundantes criticas que se pueden
resumir esencialmente en las siguientes:

No ha dado una solucién a uno de los grandes problemas pendientes de la UE: la
adaptacion de las instituciones a una Comunidad cada vez més amplia. Unas institu-
ciones pensadas para un ndmero inferior de Estados miembros no son vélidas para la
Europa de los Quince y, mucho menos, para la UE que surgira con la futura adhesion
de paises de la Europa central y oriental. Para la opinién mas europeista, no se ha
dado un paso lo suficientemente valiente hacia la unidad politica, reforzando el poder
de las instituciones comunitarias, ni en temas como la PESC o los asuntos de Justicia
o Interior (JAI).

No ha solucionado lo que se ha venido a denominar el déficit democratico de la UE.
Las negociaciones para la consecucién de este Tratado han continuado basandose en
los tiras y aflojas entre los gobiernos y los estados, sin que hubiera ni participacion po-
pular, ni informacion suficiente y transparente. El papel del Parlamento Europeo, Uni-
co dérgano comunitario elegido por el pueblo, no ha sido suficientemente potenciado.
El texto del Tratado sigue siendo bastante complejo —consta de tres partes, un anexo
y trece protocolos—, y no es facilmente inteligible ni para los ciudadanos, ni, incluso,
para los agentes juridicos, econémicos y politicos que deben intervenir siguiendo sus
normas. Como documento juridico, el Tratado de Amsterdam tiene como objetivo mo-
dificar ciertas disposiciones del Tratado de la Unién Europea, de los tratados constitu-
tivos a todas esas insuficiencias, y ha supuesto un avance en el camino hacia la unidad
europea. Vamos a dividir los avances recogidos en el Tratado en grandes secciones:
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Libertad, seguridad y justicia. La Unién respetara los derechos fundamentales tal y
como se garantizan en el Convenio Europeo de los Derechos Humanos y de las Liberta-
des Fundamentales firmado en Roma el 4 de noviembre de 1950, y tal como resultan
de las tradiciones constitucionales comunes a los Estados miembros como principios
generales del Derecho comunitario.

El Tratado afirma que la UE se basa en los principios de libertad, democracia,
respeto de los derechos humanos, de las libertades fundamentales y del Estado de
Derecho. Estos principios son comunes a todos los Estados miembros. En este sentido,
en 1998, el Consejo Europeo reunido en Colonia acordé que la UE redacte y apruebe
una Carta de Derechos Fundamentales. Esta Carta vendra a comunitarizar los princi-
pios generales expresados en el Convenio Europeo de Derechos Humanos (CEDH),
aprobado en 1950 en el marco del Consejo de Europa.

En lo referente a los derechos sociales, 1a gran novedad la constituye que el Rei-
no Unido, tras la Ilegada al poder del laborista Tony Blair, se ha adherido al Acuerdo
Social que iba anexo al Tratado de Maastricht. Este protocolo ha sido incluido en el
Tratado de Amsterdam y, por él, los Estados miembros se comprometen a respetar los
derechos sociales recogidos en la Carta Comunitaria de Derechos Sociales, aprobada
en 1989, conocida normalmente como Carta Social. La UE puede en adelante actuar
en los ambitos de salud y seguridad de los trabajadores, las condiciones de trabajo, la
integracion de las personas excluidas en el mercado laboral o en la igualdad de trato
entre hombres y mujeres. Prevé la posibilidad de que un Estado miembro viole los de-
rechos fundamentales y se regulan los pasos y medidas que puede adoptar la UE con-
tra este Estado. La politica de sanciones adoptada por la UE contra Austria en febrero
de 2000 por el acceso al Gobierno austriaco de miembros del partido ultraderechista
de JOrg Haider, muestra esta actitud general de defensa de los derechos fundamenta-
les y de prevencion contra posturas que atenten contra estos derechos.

Se establece el principio de no discriminacién y de igualdad de oportunidades
como una de las directrices basicas de la politica de la UE. EI Consejo se compromete
a adoptar todo tipo de medidas contra la discriminacién por motivos de sexo, de origen
racial o étnico, religién o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual. Tam-
bién se refuerza el fomento de la igualdad entre hombres y mujeres.

Como la libre circulacién de personas hace necesario crear sistemas de informa-
cidn a escala europea, se refuerzan las garantias de proteccion de datos personales.
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La Unién se compromete a establecer progresivamente un espacio de libertad, de
seguridad y de justicia comun. Todo lo que se refiere a la libre circulacién de las per-
sonas, control de las fronteras exteriores, asilo, inmigracion y cooperacién judicial en
materia civil, pasa a formar parte del pilar comunitario en un proceso gradual de varios
afios. En este sentido, los Acuerdos y el Convenio de Schengen quedan incluidos en
el Tratado. EI Reino Unido, Irlanda y Dinamarca quedan fuera voluntariamente y, por
tanto, se reservan el derecho de ejercer controles sobre las personas en sus fronteras.

Ademas de desarrollar el concepto de ciudadania europea, el Tratado recoge diver-
sas medidas que tratan de poner al ciudadano comun en el centro de las preocupa-
ciones de la Unién:

e Se introducen medidas que fomentan la intervencién comunitaria en la lucha
contra el desempleo, el respeto del medio ambiente y la proteccién de los con-
sumidores.

e Se garantiza el derecho de todos los ciudadanos a acceder a los documentos de
las instituciones de la UE y a comunicarse con ella en cualquiera de las doce len-
guas oficiales de la Unién (espafiol, portugués, francés, italiano, inglés, irlandés
0 gaelico, neerlandés, aleman, danés, sueco, finlandés y griego).

La dramética ruptura de Yugoslavia y la vuelta de nuestro continente a la guerra
ha mostrado la urgente necesidad de que la Unién se halle en condiciones de actuar
y prevenir, y no solamente reaccionar ante los acontecimientos exteriores. La crisis
yugoslava puso de nuevo en evidencia la debilidad de los Estados europeos en materia
penal, policial y judicial, cuando racismo, xenofobia, terrorismo, trafico de drogas y
armas, trata de seres humanos y delitos contra los nifios, corrupcién y fraude, siguen
incluidos en el tercer pilar de Justicia y Asuntos de Interior (JAI), y por tanto son ma-
teria de cooperacién intergubernamental. Se fijan diversos objetivos como facilitar la
colaboracion entre las autoridades judiciales, facilitar la extradicion entre los Estados
miembros, y fomentar la colaboracién policial. Asi, se establece un programa gradual
de fomento de las actividades de la Europol u Oficina Europea de Policia.
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Un importante avance ha sido el que cuatro grandes paises europeos, Espafia,
ltalia, Alemania y Francia, acordaran el 28 de julio de 2000 la eliminacién de la obli-
gacion de obtener un permiso de residencia a los ciudadanos de la UE. La medida se
aplicara a todos los nacionales comunitarios aunque no haya reciprocidad y reaccionen
de manera dispersa ante una crisis internacional.

La historia de la integracién europea en asuntos de la defensa y coordinacion
militar se remonta a los padres fundadores mismos, cuyo principal afan era entonces
redimir la voluntad autodestructiva que Europa habfa llevado hasta sus Ultimas conse-
cuencias con la Segunda Guerra Mundial; el primer objetivo de la Europa unida debia
ser LA PAZ.

La Politica Exterior y de Seguridad ComUn (PESC) puesta en marcha por el Tratado
de Maastricht abarca potencialmente todos los ambitos de la politica exterior y de
las relaciones internacionales, asi como todas las relativas a la seguridad de la UE,
incluida una Politica Europea de Seguridad y Defensa (PESD) que se inici6 con las
Misiones Petersberg (Alemania, 1992), de mantenimiento de la paz en coordinacion
con UEO y OTAN.

Las Misiones de Petersberg forman parte de la Politica Comun de Seguridad y De-
fensa (PCSD) y se incluyeron de forma expresa en el articulo 17 del Tratado de la Unién
Europea (TUE). El Tratado de Lisboa (articulo 42 del TUE) completa el conjunto de
misiones que pueden llevarse a cabo en nombre de la UE. Estas misiones contemplan:

e Misiones humanitarias o de rescate.

Misiones de prevencion de conflictos y misiones de mantenimiento de la paz.

e Misiones en las que intervengan fuerzas de combate para la gestion de crisis,
incluidas las misiones de restablecimiento de la paz.

Acciones conjuntas en materia de desarme.

Misiones de asesoramiento y asistencia en materia militar.

e Operaciones de estabilizacion tras la resolucion de conflictos.
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En estas misiones, los Estados miembros de la UEO ponen a disposicién de la pro-
pia UEQ, de la OTAN, y de la UE, unidades militares procedentes de todo el abanico
de sus fuerzas convencionales, con el fin de contribuir a la estabilidad politica o al
socorro humanitario en terceros paises y regiones del mundo.

En resumen; con la firma del Tratado de Maastrich, se abrieron las puertas a los
primeros albores de la cooperacién militar auténoma a escala europea. Asi, en 1992
los ministros de Defensa de las Comunidades de entonces, se reunieron en la ciudad
alemana de Petersberg y acordaron la creaciéon de un marco de cooperacién militar
auténomo de la OTAN, si bien muy coordinado con esta, para el desarrollo de deter-
minadas misiones de paz o humanitarias en terceros paises. Estas operaciones, que
en algunos casos y particularmente en los Balcanes mostraron su utilidad, fueron
bautizadas con el nombre de Misiones Petersberg. No seria hasta 1999, con la entrada
en vigor del Tratado de Amsterdam, que en Europa se planteara abiertamente la arti-
culacion de una politica comun de defensay, sobre todo, la perspectiva de la adopcién
de una Politica Exterior y de Seguridad Comtn (PESC). El Tratado de Amsterdam insti-
tuyé la Politica Europea de Seguridad y Defensa (PESD), la vertiente operativa armada
de la PESC, con la que se abria la posibilidad de crear posteriormente una estructura
comun de defensa. La entrada en vigor del Tratado de Lisboa rebautizé esta politica,
significativamente, con el nombre actual de Politica Comun de Seguridad y Defensa
(PCSD), y reforzé significativamente sus capacidades y sus instrumentos de actuacion
real al abrir la posibilidad de establecer una cooperacion estructurada permanente
entre los Estados miembros mas dispuestos y mejor dotados en materia de armamento

y capacidades defensivas.

Particular relevancia tiene la llamada cldusula de defensa comtn contenida en el
apartado 7° del articulo 42 del Tratado de la UE, de acuerdo con la cual si un Estado
miembro es objeto de una agresion armada en su territorio, los demas Estados de la
Unidn deberan prestarle ayuda y asistencia por todos los medios a su alcance. Esta
clausula, adoptada con la entrada en vigor con el Tratado de Lisboa, se inspira nitida-
mente en la que contiene, en parecidos términos, el Tratado del Atlantico Norte.

Javier Solana, antiguo ministro espafiol y ex-secretario general de la OTAN, ha sido
en 1999 el primer europeo designado como Alto Representante para la PESC, que
tenfa también el cargo de Secretario General del Consejo de la UE, encargado de
asistir al Consejo en las cuestiones que correspondieran a la PESC y de contribuir a
la formulacién de una politica exterior comunitaria. Su principal funcién ha sido la de
personificar en un cargo concreto la alin naciente politica exterior y de seguridad de la
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UE. Solana también fue nombrado en 1999 Secretario General de la Unién Europea
Occidental (UEOQ).

La Eurofuerza Operativa Rapida (Eurofor) es una fuerza terrestre multinacional
de reaccion rapida, no permanente, de composicién variable acorde con la misién
que se le asigne, hasta una entidad maxima de division ligera de facil despliegue. La
aportacién de cada pais puede variar desde una unidad tipo batallén a una brigada
ligera, ademéas de unidades de apoyo que se agruparian de forma complementaria
entre si. Las unidades que conformarian la Eurofor estén previstas para cada tipo de
mision y se encuentran en sus acuartelamientos nacionales disponibles para su acti-
vacion. Esta compuesta por fuerzas de Francia, Espafia, Portugal e Italia. Tiene una
clpula permanente capaz de comandar distintas operaciones que incluyan pequefias
divisiones de respuesta inmediata. Se formé en el afio 1995, y respondia directa-
mente a la UEQ. Tiene como principal objetivo cumplir con las tareas Petersberg,
que son generalmente misiones del tipo humanitarias y de pacificacién. La aparicion
de la Eurofor se ha transformado en una parte importante del Programa Europeo de
Seguridad y Defensa.

M Javier Solana, Secretario General de la OTAN (1995-1999) y
Alto Representante para Asuntos Exteriores y
Politica de Seguridad de la Union Europea (1999-2009)

En 1995, Solana se convirtié en el nuevo
secretario general de la Organizacién del Tra-
tado del Atlantico Norte (OTAN), reemplazan-
do a Willy Claes, quien se habia visto obligado
a dimitir por un escandalo de corrupcién. Ja-
vier Solana fue Secretario General del Consejo
de la Unién Europea desde octubre de 1999
hasta noviembre de 2009. Este cargo llevaba
aparejado el de Alto Representante para la Po-
litica Exterior y de Seguridad Comdn, conoci-
do popularmente como Sefior PESC. Con este
cargo se convirtié en la principal cara de la
diplomacia de la Unién Europea, si bien la Comisién Europea contaba con su propia
cartera sobre relaciones exteriores.
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Con el Tratado de Lisboa adoptado bajo Presidencia portuguesa, en la UE se estable-
ci6 que las atribuciones del cargo de Alto Representante del Politica Exterior y Seguridad
Comdn las asumiese un Ministro de Exteriores de la UE. Este Ministerio ha asumido las
competencias del Comisario de Asuntos Exteriores y del Alto Representante y su titular
ha pasado a ostentar una de las vicepresidencias de la Comisién Europea.

El Presidente del Gobierno espafiol entonces, el socialista José Luis Rodriguez
Zapatero, propuso la iniciativa de que el Ministro de Exteriores mantuviese su deno-
minacioén, es decir, Alto Representante para la Politica Exterior y Seguridad Comun a
causa de las reticencias generadas en el Reino Unido que consideré que su soberania
podria verse afectada. Esta iniciativa del Jefe de Gobierno espafiol no encontré opo-
sicion y fue aceptada por los miembros de la Unién; de esta forma, el responsable de
las relaciones de la Unién recibié la denominacién de Alto Representante de la Unién
para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad. Pese a las suspicacias generadas en
el Reino Unido, el Alto Representante ostenta las atribuciones previstas en el Tratado
que se modificé en Portugal en 2007.

El 5 de julio de 2009, Solana anuncié que no renovaria en el cargo como Alto
Representante de la Politica Exterior y de Seguridad Comun. El 19 de noviembre de
2009 le sustituyd la britanica Catherine Ashton, asumiendo las competencias previs-
tas por el Tratado de Lisboa.

El 17 de mayo de 2007, Javier Solana recibi6 el Premio Carlomagno de la ciudad
de Aquisgran, que distingue a personalidades por sus servicios a la unidad y el pro-
greso de Europa y por su contribucién a la paz. El 22 de enero de 2010, el rey Juan
Carlos | le nombro Caballero de la Orden del Toison de Oro como reconocimiento a su
trayectoria diplomética.

Javier Solana es una de las figuras politicas mas importantes de la democracia
espafiola tanto por su proyeccién nacional como por su papel vital en el desarrollo de
las relaciones internacionales. Ha sido uno de los responsables maximos de dos de las
organizaciones supranacionales mas importantes del mundo: la OTAN y la UE.

i La reforma de las instituciones comunitarias

En la perspectiva de la ain pendiente reforma institucional, totalmente necesaria
ante la ampliacién de la UE a los paises de Europa central y oriental, el Tratado de
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Amsterdam ha ampliado las competencias del Parlamento Europeo, ha introducido
algunas reformas en el funcionamiento de la Comisién y el Consejo de la UE y ha
reforzado las funciones del Tribunal de Cuentas, del Comité Econémico y Social y del
Comité de Regiones.

Un hecho clave es que se ha abierto la posibilidad de lo que se ha venido en deno-
minar cooperacion reforzada entre algunos Estados miembros. Es decir, la posibilidad
de que un grupo de pafses que quieran ir més lejos de lo previsto en los Tratados en
la integracién en diversos aspectos, puedan hacerlo en el marco de la UE. Se trata
en definitiva de que el ritmo de la integracion no lo marquen los paises mas reacios y
que aquellos Estados deseosos de ceder mas competencias a la UE puedan caminar
mas rapidamente en el camino de la unidad. Muchos han denominado a la Europa que
surgiria de la aplicacion de estas cooperaciones reforzadas de muy diversas maneras:
Europa a la carta o Europa de distintas conciencias. La insuficiencia de las reformas
institucionales acordadas hizo que en el mismo tratado se acordara la convocatoria
de una Conferencia Intergubernamental (CIG), para hacer una revision general de las
instituciones de la Comunidad, antes de que la UE llegara a tener més de veinte velo-
cidades, o una Europa de geometria variable.

2 La UE es esencialmente un proyecto de paz

La memoria de las dos guerras mundiales sigue pesando en la conciencia colectiva
europea. La reconciliacién franco-alemana es lo que ha guiado desde el principio el pro-
yecto de integracion europeo. Sin duda, la UE ha logrado lo que se proponia. El escenario
de guerra es hoy impensable y Francia y Alemania son dos socios con una alianza sélida.

Ademas, se ha conseguido rehabilitar a Alemania tras desencadenar dos guerras
mundiales. Estos son los motivos principales en los que se sustenta la concesion
del Nobel, y es el mejor argumento para sostener lo merecido de este Premio. Tras
la cafda del Muro de Berlin, los Estados de Euro
un enorme reto para la Europa occidental. La estabilizacién y democratizacion de la
mitad oriental de nuestro continente han sido posibles gracias al marco de la UE y

a la meta que suponia para todos estos paises la integracion en la familia europea.

La UE ha hecho posible mas de medio siglo de paz, estabilidad y prosperidad, que
han contribuido a elevar el nivel de vida y ha creado una moneda Unica europea.
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